《黄山市城市更新专项规划（2026-2030年）》起草情况说明
市住房和城乡建设局
[bookmark: _GoBack]（2026年4月）

本次提交送审的《黄山市城市更新专项规划（2026-2030年）》起草情况汇报如下：
一、编制背景
2020年10月，党的十九届五中全会在《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》中明确提出实施城市更新行动。2022年10月，习近平总书记在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告中继续提出实施城市更新行动，加强城市基础设施建设，打造宜居、韧性、智慧城市。
2021年10月，安徽省人民政府办公厅印发《关于实施城市更新行动推动城市高质量发展实施方案的通知》，提出我省城市更新的十大行动，包括城镇老旧小区改造、城镇棚户区改造、城市危旧房及老旧厂房改造提升、城市生态修复、城市功能完善、城市基础设施补短板、城市安全韧性建设、新城建提升、县城绿色低碳建设、城市风貌塑造和历史文化保护工程。
为贯彻落实党的十九届五中全会、党的二十大及安徽省委、省政府关于实施城市更新行动的相关要求，充分发挥城市更新在改善城市人居环境、完善城市服务功能、优化土地资源配置、保护与传承历史文脉、加快产业转型升级等方面的重要作用，黄山市深入挖掘城市存量资源要素，开展城市更新专项规划编制工作。 
二、编制过程
2024年，市住房和城乡建设局组织并委托具有甲级资质的安徽省城乡规划设计研究院有限公司编制《黄山市城市更新专项规划（2026-2030年）》（简称“规划”）。2024年11月11日，规划通过专家审查。
三、主要内容
1.规划范围
以国土空间总体规划中确定的中心城区范围为本次城市更新专项规划范围，合计140.99km²，其中，中心城区核心城区118.56km²，甘棠城区22.43km²。
2.更新目标
积极落实中央城市工作会议要求和国家城市更新工作要求，以国际化旅游为引领，以长三角一体化为支撑，以生态文明建设为底色，以经营城市为核心理念，供给高品质服务和高能级消费，吸引人才集聚，拉动创新产业发展，形成旅游新格局和产业新体系，建设宜居宜业宜游的生态型国际化精致名城，通过城市更新，赋能新时期黄山内涵式高质量发展。
3.更新结构（详见附图）
构建黄山市“一轴三廊、十片多点”的城市更新总框架。“一轴”为屯溪—岩寺更新发展轴；“三廊”为新安江、丰乐河、浦溪河生态修复廊；“十片”为十大更新片区。“多点”为徽山路、新安大道、坞山巷等重点更新节点。
4.更新任务
采用“经营城市”理念，围绕居住空间（生活）、公共空间（生态）、产业空间（生产）三大空间，通过更新行动，发展社区、场景、创意三大经济。其中，居住空间（生活）通过城镇老旧小区改造、城中村与危旧房改造、完整社区建设发展社区经济；公共空间（生态）通过城市生态系统修复、保护传承历史文化、城市基础设施建设改造发展场景经济；产业空间（生产）通过既有建筑改造利用、老旧街区（厂区）更新改造、城市功能完善发展创意经济。
5.更新片区
依据《城镇更新区划定技术导则》，结合数据获取可行性，对更新对象的更新优先级进行划分。以分级更新对象集中分布区域为基础，结合单元详规边界、河流水系、道路等边界，划定重点改造类、鼓励改造类、一般改造类三种类型更新片区，共53个，总面积97.43km²。重点改造类更新片区主要分布在屯溪区主城片区新安江以北、华山路以东、铁路线以南、天都大道以西区域及潜阜区域，徽州区皖赣铁路以北区域以及黄山区平湖路以北区域，总面积14.89km²，共10个，其中，屯溪区6个、徽州区2个、黄山区2个。
四、与相关规划的衔接
1.与国土空间总体规划的衔接
一是结合国土空间总体规划确定的规划用地属性和功能，进行更新项目的谋划；二是结合国土空间总体规划的规划单元，划定城市更新片区，为规划的片区化实施提供具体指引。
2.与专项规划等规划的衔接
一是衔接已编制的《黄山市体育设施布局国土空间专项规划》，将已明确的重点项目纳入城市更新项目库；二是衔接单元详细规划，统筹城市更新项目与单元规划用地功能。
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附图：
城市更新结构图

[image: 010中心城区核心城区城市更新结构图]

[image: 056中心城区甘棠城区城市更新结构图]
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