附件2

黄山市住房和城乡建设局关于《黄山市全域农村垃圾治理办法（征求意见稿）》的

起草说明
 
根据黄山市市政府2024年立法计划，市住房城乡建设局组织起草了《黄山市全域农村垃圾治理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现将起草情况说明如下：

一、起草背景

2023年7月17日，习近平总书记在全国生态环境保护大会上强调：“今后5年是美丽中国建设的重要时期，要深入贯彻新时代中国特色社会主义生态文明思想，坚持以人民为中心，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，把建设美丽中国摆在强国建设、民族复兴的突出位置，推动城乡人居环境明显改善、美丽中国建设取得显著成效，以高品质生态环境支撑高质量发展，加快推进人与自然和谐共生的现代化。”为践行习近平生态文明思想，全面落实中央乡村振兴工作会议精神，践行以人民为中心的发展思想，以法治方式加强农村垃圾治理，控制污染，保护和改善农村人居环境，建设彰显徽风皖韵宜居宜业和美乡村，推进打造“全国最干净城市”工作常态长效，全面提升农村垃圾治理水平。以补短板强弱项、健全工作体系、构建长效机制为重点，落实区县政府主体责任，强化日常管理，广泛动员群众参与，健全农村垃圾清扫收运处置体系，推动农村区域环境卫生水平提升，为农村地区全面实现乡村振兴提供良好的环境支撑。

二、起草过程和主要依据

（一）起草过程

3月启动《办法》立法工作，4月2日印发了《〈黄山市全域农村垃圾治理办法〉立法工作实施方案》，成立了《办法》立法工作领导组、起草工作组及专家审查组。5月份完成了《办法》初稿，5月23日召开了《黄山市全域农村垃圾治理办法》（征求意见稿）征求意见会，会上征集了市发改委、市司法局、市生态环境局、市农业农村局、市商务局、市供销集团等市直部门意见和建议，共收到反馈意见32条，吸纳意见32条。

（二）制定依据

1.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

2.《安徽省固体废物污染环境防治条例》

3.《安徽省农村生活垃圾治理技术导则2024版》

4.《住房和城乡建设部等6部门关于进一步加强农村生活垃圾收运处置体系建设管理的通知》（建村〔2022〕44号）

制定过程中参考了《濮阳市农村生活垃圾治理条例》 《阜新市农村垃圾治理条例》《云浮市农村垃圾治理条例》等法律法规。

三、主要内容

《黄山市全域农村垃圾治理办法（征求意见稿）》共设二十七条。

1.第一条阐明了立法目的及立法依据。

2.第二条说明了适用范围。

3.第三条说明了治理原则。

4.第四条对政府职责、部门职责、乡镇政府职责、村级职责进行了规范。

5.第五条对市县（区）相关部门相应职责进行了规范。

6.第六条对政府合理编制本区域范围内的农村垃圾治理专项规划进行了规范。

7.第七条对农村生活垃圾转运站的选址要求进行了规范。

8.第八条对加强农村垃圾治理基础设施建设进行了规范。

9.第九条对农村地区随意倾倒、抛撒、堆放或焚烧垃圾作出了规定。

10.第十条对农村生活垃圾收集、运输活动作出了相关规定。

11.第十一条对农村生活垃圾分类投放进行了规范。

12.第十二条对农村地区的生活垃圾与其它垃圾的混合处理作出了规定。

13.第十三条对病死动物、病害动物产品的无害化处理作出了相关规定。

14.第十四条对工业固体废物、危险废物、医疗废物的投放作出了规定。

15.第十五条、第十六条对畜禽养殖粪便的处理进行了规范。
16.第十七条对农村地区的工程施工过程中产生的建筑垃圾等固体废物的处置作出了规定。
17.第十八条对废弃的大件家具等大件垃圾或家庭建筑废弃料、装修废弃物的处理进行了规范。

18.第十九条对秸秆的处置作出了规定。

19.第二十条对农药包装废弃物、肥料包装废弃物和废旧农用薄膜的回收进行了规范。

20.第二十一条对农村地区开展休闲、娱乐等活动产生的生活垃圾处理作出了规定。
21.第二十二条明确了加大公共宣传的相关内容。
22.第二十三条对投诉举报作出了规定。

23.第二十四条对政府考评制度和考核体系的建立提出要求。
24.第二十五条对违反本办法第十三条规定的处罚作出了规定。

25.第二十六条说明了本《办法》不包含农村垃圾治理活动中的违法行为。

26.第二十七条规定了本《办法》施行时间。


